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Tomasz Schimanek®

Informacje o utatwieniach dla organizacji pozarzagdowych
i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego w okresie epidemii COVID-19

wersja druga, stan na 22 kwietnia 2020 roku

Pierwsza wersja informatora o utatwieniach dla organizacji pozarzadowych iinnych podmiotéw

prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego w okresie epidemii COVID-19 opublikowana zostata

8 kwietnia. 18 kwietnia weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych

instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zwana tarczg

antykryzysowg 2.0. W jej ramach pojawity sie nowe ufatwienia, stad koniecznos¢ przygotowania
drugiej, zaktualizowanej wersji informatora.

Przepisy dotyczgce stanu epidemii bedg nadal ulega¢ zmianie, stad konieczne jest sledzenie na
biezaco przyjmowanych ustaw i rozporzadzen, aby wiedzie¢ jakie nowe utatwienia beda sie
w nich pojawia¢. Wszystkie akty prawne zwigzane ze stanem epidemii publikowane s3 na
biezgco w Dzienniku Ustaw.

W opisie poszczegdlnych rozwigzan uzytem nastepujgcych okreslen:

® ustawa marcowa, czyli ustawa zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zmieniona przez ustawe z dnia 31

marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

! Tomasz Schimanek jest ekspertem ds. organizacji pozarzadowych i programéw spotecznych
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oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (zwang tarcza

antykryzysowa 1.0)

® ustawa o tarczy antykryzysowej 2.0, czyli ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
ktéra takze zmienita ustawe marcowa.

Informator zawiera zestawienie rozwigzan prawnych, z ktérych moga korzysta¢ organizacje
pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego. Czesc z tych rozwigzan
jest dos¢ ogdlnie opisana w ustawach, dlatego, aby z nich skorzysta¢, warto wczesniej
skontaktowa¢ sie z instytucjami odpowiedzialnymi za ich stosowanie, na przyktad urzedami pracy,
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych czy Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. Wiekszos¢ z tych instytucji informuje o procedurze korzystania z réznych form
wsparcia na swoich stronach internetowych, niektére uruchomity infolinie dotyczace
tylko rozwigzan zwigzanych z tarczg antykryzysowa.

Rozwigzania adresowane do organizacji pozarzagdowych

» Bezposrednie zlecanie zadan majacych na celu przeciwdziatanie epidemii

Organy administracji publicznej w okresie stanu epidemii moga zleca¢ organizacjom
pozarzagdowym, spotdzielniom socjalnym, spdétkom non-profit oraz innym podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacje
zadan publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19 z pominieciem otwartego konkursu ofert.
Mozliwos¢ ta dotyczy zaréwno administracji rzgdowej, jak i samorzadowej. Oznacza to, ze tego
rodzaju zadania mogg by¢ bezposrednio zlecane organizacjom pozarzgdowym, bez koniecznosci
organizowania konkursu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zadanie musi mie¢ na celu przeciwdziatanie
epidemii, a nie jej skutkom. Zastosowanie tego rozwigzania nie jest obligatoryjne i nalezy
do decyzji organdw administracji publicznej, w przypadku samorzaddw, do organdow
wykonawczych, czyli Wdjtdw, Burmistrzow, Prezydentéw, Zarzgddow Powiatu i Zarzadéw
Wojewddztw. Zastosowanie tego rozwigzania pozwala szybko uruchomié dziatania organizacji
pozarzagdowych niezbedne dla przeciwdziatania epidemii (podstawa prawna: art. 15zzm ustawy
marcowej).

®» Zmiana terminu i zasad rozliczania zadania publicznego

Organ zlecajacy zadanie ma prawo przedtuzy¢ termin na zfozenie sprawozdania z wykonania
zleconego organizacji zadania publicznego oraz termin rozliczenia udzielonej na jego realizacje
dotacji. Moze takze uznac¢ za uzasadnione wydatki poniesione na sfinansowanie dziatan
realizowanych w ramach zleconego zadania publicznego, ktére zostaty odwotane w nastepstwie
okolicznosci zwigzanych z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii. W takim przypadku niewykonanie planu dziatan lub nieosiggniecie rezultatow
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zatozonych w umowie, na podstawie ktérej zlecono realizacje zadania publicznego, nie moze
skutkowaé uznaniem dotacji na realizacje zadania publicznego w tej czesci za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci i podlegajgca
zwrotowi.

To bardzo wazny dla wielu organizacji instrument, tym bardziej, ze zlecajagcy ma duzg swobode
w jego stosowaniu, na przyktad w okreslaniu nowych termindw sprawozdan i rozliczen.
Z drugiej strony od woli zamawiajgcego zalezy, czy skorzysta z tej mozliwosci. Dlatego inicjatywa
w zakresie wykorzystywania tego uprawnienia lezy po stronie samych organizacji pozarzagdowych,
ktére powinny przedstawia¢ zleceniodawcom zadan uzasadnione propozycje niezbednych zmian
w zakresie realizacji zleconych zadan publicznych (podstawa prawna: art. 15zz| ustawy marcowej).

®» Mozliwos¢ zmian umodw o realizacje zadania publicznego

Strony umowy o realizacje zadania publicznego majg obowigzek niezwtocznego, wzajemnego
informowania sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy. Sposobem informowania s3 przekazywane wzajemnie oswiadczenia,
w ktérych uwzglednia sie w szczegdlnosci:

® liczbe i stanowiska 0sdéb, ktére uczestniczg lub mogtyby uczestniczyé w realizacji umowy,
a jednoczesnie podlegaja obowigzkowej hospitalizacji, obowigzkowej kwarantannie lub
nadzorowi epidemiologicznemu, sg zwolnione od wykonywania pracy z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub skierowania do pracy przy zwalczaniu
epidemii w drodze decyzji administracyjnej,

® decyzje wydane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego
upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, naktadajgce na strone
umowy obowigzek podjecia okreslonych czynnosci,

® polecenia lub decyzje wydane przez wojewoddéw, ministra zdrowia lub Prezesa Rady
Ministréw, zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19,

® wstrzymanie dostaw produktéw, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci
w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug transportowych,

® brak mozliwosci realizacji poszczegdlnych dziatan okreslonych umowa.
Strony umowy moga na tej podstawie dokona¢é aktualizacji umowy, w tym zmienic:
® termin wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy albo jej
czesci,
® sposdb wykonywania umowy lub jej czesci,

® zakres wykonania umowy lub jej czesci.
(podstawa prawna: art. 15zzzzzb ustawy marcowej).
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» Mozliwos¢ zdalnego podejmowania decyzji

Posiedzenia statutowych organéw stowarzyszen i fundacji mogg odbywac sie zdalnie pod
warunkiem, m.in. uprzedniego poinformowania wszystkich ich cztonkdw o sposobie
przeprowadzenia posiedzenia oraz zapewnienia mozliwosci komunikacji uczestnikow posiedzenia
w czasie rzeczywistym. Mozliwe jest takie podejmowanie decyzji w formie gtosowania
obiegowego z wykorzystaniem $Srodkdw komunikacji elektronicznej pod  warunkiem
udokumentowanej zgody cztonkéw witadz na takie rozwigzanie (podstawa prawna: art. 5 ustawy
zdnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, zmieniony art. 16 ustawy o tarczy antykryzysowej
2.0 orazart. 10 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, zmieniony
art. 18 ustawy o tarczy antykryzysowej 2.0).

Analogiczne zmiany dotyczg spoétek prawa handlowego, w tym non-profit, bankéw spoétdzielczych
oraz spoétdzielni, w tym spétdzielni socjalnych (zmiany odpowiednio w: art. 29, art. 30 i art. 15
ustawy o tarczy antykryzysowej 2.0).

®» Zwolnienie ze sktadek ZUS

Organizacje, ktore przed 1 kwietnia 2020 roku zgtosity do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10
ubezpieczonych, s3 zwolnione z obowigzku optacenia naleiznosci z tytutu skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 roku.

Aby skorzystaé z tego zwolnienia nalezy najpézniej do 30 czerwca ztozy¢é do ZUS odpowiedni
wniosek wraz z os$wiadczeniem o pomocy publicznej. Mozna to zrobi¢ papierowo
(za posrednictwem poczty lub osobiscie do skrzynki na korespondencje w oddziale ZUS)
albo elektronicznie, w tym przez portal PUE ZUS. Formularze wniosku i oswiadczenia
wraz z instrukcjg ich wypetnienia znajdujg sie na stronie internetowej ZUS.

Podmioty, w tym organizacje pozarzagdowe, zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikdw mogg liczy¢
na zwolnienie z potowy wysokosci sktadek. Nie dotyczy to spétdzielni socjalnych, ktére niezaleznie
od liczby zatrudnionych mogg otrzymaé zwolnienie ze sktadek w petnej wysokosci
(podstawa prawna: art. 31zo - art. 31zu ustawy marcowej).

» Dofinansowanie wynagrodzen oséb zatrudnionych

Starosta moze przyznaé organizacji pozarzgdowej lub innemu podmiotowi prowadzgcemu
dziatalnos¢ pozytku publicznego dofinansowanie czes$ci kosztdw wynagrodzend pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Dofinansowanie
dotyczy zaréwno pracownikéw etatowych, jak i oséb zatrudnionych na umowy cywilnoprawne.

Dofinansowanie moze by¢ przyznane tylko w przypadku spadku przychoddéw z dziatalnosci
statutowej w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Przez spadek przychodéw z dziatalnosci
statutowe] rozumie sie zmniejszenie przychodéw z tej dziatalnosci obliczone jako stosunek
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tacznych przychodéw z dziatalnosci statutowej w ciggu dowolnie wskazanych dwéch kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 roku do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu
do tgcznych przychoddw z dziatalnosci statutowej z analogicznych dwéch kolejnych miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego.

W zaleznosci od procentowe] skali tego spadku, Starosta przyznaje dofinansowanie w okreslone;j
wysokosci:

Poziom spadku . . .
, Maksymalny poziom dofinansowanie
przychodow

W wysokos$ci nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej sume 50%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem
L o dofinansowanie wraz ze skfadkami na ubezpieczenia spoteczne
Co najmniej 30%, N . o
L naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 50% kwoty
ale mniej niz 50% . . . .
minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o sktadki
na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu

do kazdego pracownika.

W wysokosci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 70%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem
. o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spofeczne
Co najmniej 50%, . . L L
ale mniej niz 80% naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 50% kwoty

(o]
minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o sktadki
na ubezpieczenia spofeczne od pracodawcy, w odniesieniu

do kazdego pracownika

W wysokosSci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej sume 90%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem
o dofinansowanie wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spofeczne
Co najmniej 80% naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wiecej niz 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, powiekszonego o sktadki
na ubezpieczenia spofeczne od pracodawcy, w odniesieniu
do kazdego pracownika.

Dodatkowym warunkiem przyznania dofinansowania jest brak zalegto$ci w ZUS i urzedzie
skarbowym. Dofinansowanie moze by¢ przyznane na okres maksymalnie 3 miesiecy i nie moze
dotyczy¢ wynagrodzen, ktére zostaty sfinansowane lub bedg sfinansowane ze srodkow
publicznych.

Organizacja, ktéra otrzymata dofinansowanie jest zobowigzana do utrzymania w zatrudnieniu
pracownikdw nim objetych przez caty okres dofinansowania. Jezeli ten warunek nie zostanie
dotrzymany, to organizacja zwraca dofinansowanie bez odsetek proporcjonalnie do okresu
nieutrzymania w zatrudnieniu pracownika, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania
Starosty.
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Whniosek o dofinansowanie sktada do Powiatowego Urzedu Pracy wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe wnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia naboru przez dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy (podstawa prawna: art. 15zze ustawy marcowej).

®» Wydtuzenie terminu rozliczenia podatku CIT

Organizacje pozarzagdowe w 2020 roku majg wydtuzony do 31 lipca termin rozliczenia podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT) za 2019 rok (podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra

Finansow z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminu do ztozenia zeznania

o wysokos$ci dochodu osiggnietego /straty poniesionej/ iwptaty naleznego podatku przez
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych).

®» Wydtuzenie termindw sporzadzania i zatwierdzania sprawozdan finansowych

Wydtuzony zostat termin na sporzadzenie sprawozdan finansowych za 2019 rok przez organizacje
pozarzagdowe. Sprawozdania finansowe muszg by¢ sporzadzone do konca czerwca,
a zatwierdzone do konca wrzesnia 2020 roku (podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra

Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow

w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do

wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji).

®» Zwolnienie z optat audiowizualnych i abonamentu radiowo-telewizyjnego

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii od organizacji
pozarzadowych nie s3 pobierane wynagrodzenia dla organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, typu ZAIKS, ZASP czy ZPAF oraz opfaty
abonamentowe radiowe i telewizyjne, pod warunkiem, ze organizacja przed 8 marca 2020 roku
miata obowigzek ponoszenia tych opfat i nie ma w tym zakresie zalegtosci (podstawa prawna:
art. 15| ustawy marcowej).

®» Mozliwosc¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci lub przedtuzenia ptatnosci

Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktorych ptynnosc finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z epidemia (podstawa prawna: art. 15p ustawy marcowej).

Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty, organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z epidemia, terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 roku, nie dtuzej niz do dnia
30 wrzesnia 2020 roku (podstawa prawna: art. 15q ustawy marcowej).
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» Mozliwos¢ zmian warunkow kredytow bankowych

Mozliwo$¢ zmiany terminéw i warunkéw sptaty kredytéow bankowych udzielonych przed dniem

8 marca 2020 roku organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze przedsiebiorcom, o ile jest to

uzasadnione oceng sytuacji kredytobiorcy przez bank (Podstawa prawna: art. 31f ustawy

marcowej).

Inne rozwigzania, z ktérych mogg skorzystac niektore rodzaje
organizacji pozarzagdowych

®» Podmioty zatrudniajagce pracownikéw, w tym organizacje pozarzagdowe, mogg skorzystac

z utatwien dla pracodawcéw. Nalezg do nich, obok wspomnianej wczesniej mozliwosci

ubiegania sie o zwolnienie z obowigzku pfacenia sktadek, takze:

mozliwos$¢ ubiegania sie w ZUS o odroczenie ptatnosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez 3 miesigce, pod warunkiem zatrudniania minimum 10 pracownikow
(podstawa prawna: ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych),

mozliwos¢ ubiegania sie w ZUS o umorzenie niezaptaconych sktadek z uwagi na trudng
sytuacje pracodawcy (podstawa prawna: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych),

mozliwos$¢é ubiegania sie o odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty
naleznosci z tytutu sktadek, naleznych od stycznia 2020 roku (podstawa prawna:
art. 15zb ustawy marcowej oraz art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

®» Podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, w tym organizacje pozarzadowe, moga

ubiegac sie o skorzystanie z utatwien skierowanych do przedsiebiorcéw. Sg to m.in.:

analogiczna jak w przypadku dziatalnosci statutowej mozliwos¢ ubiegania sie u Starosty
o dofinansowanie wynagrodzen oséb zatrudnionych, ale w ramach dziatalnosci
gospodarczej (podstawa prawna: art. 15zzb ustawy marcowej),

mozliwos$¢ ubiegania sie w Wojewddzkim Urzedzie Pracy o przyznanie $wiadczen
narzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze Srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastepstwie wystgpienia COVID-19 przez kazdego przedsiebiorce, u ktérego wystapit
spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (art. 15g ustawy
marcowej),
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e mozliwos¢ ubiegania sie u Starosty, poprzez Powiatowy Urzad Pracy, o przyznanie
pozyczki obrotowej w maksymalnej wysokos¢ 5 tys. ztotych. Pozyczka wraz z odsetkami
podlega umorzeniu, pod warunkiem, ze przedsiebiorca przez okres 3 miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki nie zmniejszy stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy w stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 roku (podstawa
prawna: art. 15zzd ustawy marcowej).

®» Organizacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza mogg rowniez, podobnie jak inni
przedsiebiorcy, ubiegac sie o rzgdowe wsparcie finansowe:

e zwrotne, np. w formie pozyczek, poreczen, gwarancji dla podmiotdw, ktére majg
problemy z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wywotane stanem epidemii.
Wysokos¢ i warunki wsparcia sg indywidualnie dostosowywane do sytuacji
przedsiebiorcy. Wsparcie przeznaczone jest na dziatania stuzgce rozwigzaniu probleméw
i ustabilizowaniu sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy. Wnioski o wsparcie nalezy
kierowa¢ do Agencji Rozwoju Przemystu, ktéra ma 14 dni na ich rozpatrzenie,
z mozliwoscig przedtuzenia w sytuacji duzej liczby wnioskéw. Szczegétowe informacje
wraz ze wzorem wniosku o wsparcie znajdujg sie na stronie internetowej Agencji
Rozwoju Przemystu (podstawa prawna: art. 2-12 ustawy o tarczy antykryzysowej 2.0),

e subwencje dla przedsiebiorcow przeznaczone na ustabilizowanie prowadzonej
dziatalnosci. Subwencja do wysokosci 75% nie bedzie musiata by¢ zwracana, o ile
przedsiebiorca bedzie prowadzit dziatalno$é¢ przez rok od jej przyznania i utrzyma poziom
zatrudnienia. Subwencje beda przyznawane w ramach programu Tarcza Finansowa,
ktéry obstuguje Polski Fundusz Rozwoju. Wsparcie adresowane jest do mikro, matych,

srednich i duzych firm (podstawa prawna: art. 21a ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku
o systemie instytucji rozwoju).

®» Osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne, w tym przez organizacje pozarzagdowe, moga
ubiegac sie o $wiadczenie postojowe, w sytuacji przestoju wywotanego epidemia. Odpowiada
ono 80% minimalnego wynagrodzenia lub sumie wynagrodzen z uméw cywilnoprawnych,
jezeli ta suma w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktérym ztozony zostat wniosek
o Swiadczenie postojowe wynosi mniej niz 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2020 roku. Warunkiem jest zawarcie umowy cywilnoprawnej przed 1 kwietnia 2020 roku.
Swiadczenie moze by¢ wyptacane przez trzy kolejne miesiace. Z wnioskiem o $wiadczenie do
ZUS wystepuje zleceniodawca (podstawa prawna: art. 15zq - art. 15za ustawy marcowej).

®» Organizacje pozytku publicznego majag dodatkowy czas na przekonanie podatnikow
do przekazania im odpisu 1%. Okres na ztozenie zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty) za 2019 r. oraz wptacenie naleznego podatku dochodowego od osdb
fizycznych (PIT) zostat wydtuzony do 31 maja 2020 roku. To utatwienie dla podatnikéw,
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ale niestety moze mie¢ skutek w postaci przesuniecia sie w czasie przekazania organizacjom
pozytku publicznego srodkéw z odpisu 1%. (podstawa prawna: art. 15zzj ustawy marcowej).
Do 31 maja wigcznie wydtuzony zostat réwniez czas na sktadania oswiadczen dotyczacych
przekazania 1% przez emerytdw i rencistow (podstawa prawna: art. 52v ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych dodany art. 19 ustawy o tarczy
antykryzysowej 2.0).

Organizacje pozytku publicznego moga mie¢ réwniez wydiuzony czas na publikacje
sprawozdan finansowych i merytorycznych na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci.
Zdecyduje o tym Przewodniczgcy Komitetu ds. Pozytku Publicznego w drodze rozporzadzenia
(podstawa prawna: art. 15zzzzze ustawy marcowej).

Organizacje prowadzgce dziatalnos¢ artystyczng i kulturalng, podobnie jak inne osoby
fizyczne i prawne, mogg liczy¢ na dofinansowanie przeznaczone na dostosowanie swoich
dziatan do obecnych warunkéw. Wsparcie nie dotyczy wszystkich, aby je uzyska¢ muszg by¢
spetnione nastepujgce warunki:

e dziatalnos¢ twodrcza lub artystyczna nie moze by¢ kontynuowana w dotychczasowe;j
formie w okresie obowigzywania stanu epidemii,

e dziatalnos¢ jest objeta mecenatem panstwa lub

e dziatalnos¢ polega na produkcji audiowizualnej, a dofinansowanie przyznawane jest
na dofinansowanie wydatkéw na zmiane formy upowszechniania dziatalnosci twoérczej
i artystycznej.

Wsparcie jest przyznawane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub wskazane
przez niego instytucje w ramach programéw realizowanych przez Ministra. Wsparcie
ma forme stypendiéw (osoby fizyczne) oraz dotacji (osoby prawne). Maksymalna wysokos¢
wsparcia finansowego udzielanego w formie stypendium nie moze przekroczy¢ miesiecznie
trzykrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedni (4918,17 ztotych).
W przypadku dotacji celowej nie moze przekroczy¢ 100% wydatkéw na zmiane formy
upowszechniania dziatalnosci twodrczej i artystycznej (podstawa prawna: art. 15m ustawy
marcowej oraz rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia

2020 roku w sprawie wsparcia finansowego dla 0séb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej na zmiane formy upowszechniania

dziatalnosci twodrczej lub artystycznej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii.

®» Podmioty prowadzace instytucje reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym organizacje
pozarzagdowe, mogg takze korzystac¢ z dodatkowego wsparcia:

e podmiot prowadzacy zaktad aktywnosci zawodowej moze ubiegac sie o rekompensate
wyptaconego  wynagrodzenia  pracownikom  niepetnosprawnym  pokrywanego

ze srodkow pochodzacych z dziatalnosci wytwérczej lub ustugowej zaktadu aktywnosci
9
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zawodowej lub innych Zrodet, w czesci proporcjonalnej do wystepujacej w danym
miesigcu liczby dni przestoju w dziatalnosci zaktadu lub zmniejszenia przychodu z tej
dziatalnosci w zwigzku z epidemia (podstawa prawna: art. 15a ustawy marcowej),

e w przypadku zawieszenia na skutek epidemii dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej
wsparcie kosztéw uczestnictwa w warsztacie z PFRON nie ulega obnizeniu (podstawa
prawna: art. 15b ustawy marcowej),

e dziatalnos¢ centréw integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej moze zostac
zawieszona przez wojewode na czas oznaczony. W takiej sytuacji dofinansowanie tej
dziatalnosci nie ulega zmianie w zwigzku z zawieszeniem zajeé, a uczestnikowi centrum
integracji spofecznej przystuguje s$wiadczenie integracyjne w petnej wysokosci
(podstawa prawna: art. 15¢ ustawy marcowej).

®» Organizacje pozarzagdowe realizujgce projekty finansowane ze srodkéw strukturalnych Unii
Europejskiej, podobnie jak inni beneficjenci tych funduszy, mogg liczyé na dodatkowe
utatwienia.

Kluczowe rozwigzania dotyczace beneficjentéw Srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej
zostaty zaproponowane w projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku,
ktora jest procedowana w parlamencie. Ale Instytucja Zarzadzajgca funduszami unijnymi
sformutowata wskazéwki umozliwiajgce wykorzystanie obecnych rozwigzan prawnych
do wsparcia beneficjentdw programéw operacyjnych finansowanych ze srodkédw europejskich,
wsrdd ktorych sg takze organizacje pozarzgdowe. Dotyczy to na przyktad mozliwosci:

e niestosowania zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zamdwien wymagajgcych
natychmiastowej realizacji, niezbednych do przeciwdziatania skutkom COVID-19,

e kwalifikowania wydatkdw zwigzanych z odwotywanymi w zwigzku z zagrozeniem
koronawirusem wizyt zagranicznych i krajowych, szkolen, konferencji, spotkan,
pod warunkiem zaciggniecia przez beneficjenta zobowigzan zwigzanych z tymi
wydarzeniami przed 11.03.2020,

e mozliwo$¢ wydtuzenia terminu zakoriczenia naboru wnioskéw w ogtoszonych
konkursach dotacyjnych,

e mozliwo$é aneksowania umowy w celu wydtuzenia terminéw sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ i/lub w celu zmiany terminu zakoriczenia projektu, o ile wystgpity opdznienia
w jego realizacji spowodowane stanem epidemii,

e w przypadku ostatecznych odbiorcéw projektow, ktdrym w ramach projektu przyznano
dotacje lub pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej - mozliwo$é czasowego
zawieszenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,

e ufatwien dotyczgcych korzystania z pozyczek dla podmiotéw ekonomii spotecznej,
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (np. mozliwo$¢ obnizenia
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oprocentowania pozyczek, wydtuzenia terminéw sptaty czy tez restrukturyzacji
pozyczki).

Instytucja Zarzadzajaca funduszami europejskimi zawiesita czasowe stosowanie niektérych

zapisow Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego

i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Daje to przede wszystkim

mozliwos¢ objecia wsparciem w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wszystkich oséb,
ktore s3 bezposrednio dotkniete skutkami wystgpienia COVID-19, w zakresie pomocy
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, wsparcia psychologicznego, ochrony zdrowia
i zycia lub innych zidentyfikowanych potrzeb. Pozwala takze na inne utatwienia dotyczace wsparcia
przeciwdziatania epidemii i jej skutkom.

Instytucja Zarzadzajgca rekomendowata takze, aby Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
kupowaty produkty i ustugi mogace przyczyni¢ sie do zwalczania skutkéw epidemii COVID-19
w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Niektdore instytucje rzadowe ogtosity juz, ze w ramach przyznanych, otwierajg mozliwosc¢
negocjowania terminéw i warunkéw ich wykorzystania. Dotyczy to na przyktad PFRON-u czy tez
Narodowego Instytutu Wolnosci.
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Rozwigzania stosowane w praktyce przez samorzady terytorialne

Samorzady terytorialne, w szczegdlnosci gminne, w zakresie obowigzujgcego prawa same starajg
sie wprowadzac¢ rozwigzania utatwiajgce funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych, przede
wszystkim tych, ktére realizujg zlecone zadania publiczne. Nie ma w tym zakresie ustalonych
standardéw, wprowadzane rozwigzania zaleza w duzej mierze od dobrej woli i inwencji
decydentéw, a takie od kondycji budzetéw samorzadowych. Bardzo istotne znaczenie
we wdrazaniu utatwien ma takze inicjatywa i aktywno$¢ ze strony samych organizacji
pozarzadowych.

Do utatwien najczesciej wprowadzanych przez samorzady gminne i powiatowe naleza:

e odroczenie lub umorzenie czynszow i optat za korzystanie z nieruchomosci
samorzgdowych,

e indywidualne negocjowanie umoéw dotacyjnych z organizacjami stuzgce dostosowaniu
termindw i sposobdw realizacji zadan do obecnej sytuacji,

e indywidualne negocjowanie umoéw dotacyjnych z organizacjami stuzgce uznaniu
za kwalifikowane kosztéw zaplanowanych dziatan, ktére nie zostaty zrealizowane
z powodu epidemii i jej skutkdw,

e zlecanie organizacjom dodatkowych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii,

e uruchamianie dodatkowego wsparcia, np. w formie matych dotacji, dla organizacji
pozarzadowych dotknietych skutkami epidemii,

e uruchamianie pozyczek dla organizacji dotknietych skutkami epidemii,
e udzielanie wsparcia doradczego dla organizacji dotknietych skutkami epidemii.

Przyktadem dodatkowego wsparcia dziatan organizacji pozarzgdowych stuzgcych przeciwdziataniu
skutkom epidemii moze byé Szczecin, ktéry uruchomit mate dotacje w formie konkursu na

dofinansowanie lub finansowanie inicjatyw obywatelskich o réznym charakterze: edukacyjnym,

kulturalnym, artystycznym, spotecznym, ekologicznym, sportowym, pozwalajgce niwelowac skutki
pandemii koronawirusa (budzet 100 tys. ztotych). Z kolei Gdansk stworzyt specjalng strone

internetowg, ktéra stuzy kojarzeniu ofert wsparcia z potrzebami mieszkancéw zwigzanych
ze skutkami epidemii. Pakiety utatwien dla organizacji przygotowaty m.in. Gdynia, Gdansk,
Katowice czy Poznan, a tez mniejsze jednostki, np. na przyktad miasto Malbork czy gmina Zukowo.
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Zrédta informacji dotyczace utatwien zwigzanych z epidemia:

e Informacje rzadu dotyczace utatwien dostepnych dla organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcow i pracownikéow w ramach tarczy antykryzysowej:
www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa

e Infolinia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dla beneficjentéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: 538 638 648 oraz 539 142 151 od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 8.00 do 16.00; kontakt takie ze posrednictwem
e- maila: pomoc@EFS.mrpips.gov.pl

e Informacje o) utatwieniach ZUS: www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-

/publisher/aktualnosc/1/tarcza-antykryzysowa-wsparcie-z-zus/2551371

e Informacje o wsparciu w zakresie zatrudnienia: https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-

i-przedsiebiorcow/tarcza

e Informacje o dodatkowym  wsparciu zwigzanym z epidemig dla  oséb
z niepetnosprawnosciami: www.pfron.org.pl

e Informator o utatwieniach i grantach dla organizacji pozarzagdowych zwigzanych z epidemia:

https://trzeci.org/covid-19/?fbclid=IwAR2iYBrKxJPH6TnGdEtEmAWEFkIYpKhHbwtbKIRx -
fOc4fePlJCvBbVwrQ

e Biezace informacje o ufatwieniach prawnych i praktycznych dla organizacji pozarzagdowych:
www.ngo.pl

Autor: Tomasz Schimanek

Redakcja techniczna: Pawet Zan
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